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Sincelejo, 

SENOR: 
ALFREDO JOSE SOTOMAYOR 
Director INDERSUCRE 
Sincelejo-Sucre 

ASUNTO: Informe Final Denuncia N° D-0720-094 

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en la facultades 
otorgadas por el articulo 272 de la constitucion nacional, realizO investigaciOn, referente a 
la denuncia, N.° D-0720-094 recibida a traves de traslado por parte de la Auditoria 
general de la republica de acuerdo a las normas de auditoria del proceso de tramite de 
denuncias, de conformidad con el articulo 21 de la ley 1437 de 2011 e interpuesta por el 
senor Edinson Gutierrez Martinez, relacionada con presuntas irregularidades en el plan de 
desarrollo departamental relacionado con el deporte y la recreaci6n en el departamento 
de sucre, con el objeto de producir un pronunciamiento por parte de este ente de control 
fiscal. 

Cabe anotar que la Auditoria General de la Republica tambien dio traslado de acuerdo al 
oficio de remisi6n, a la Procuraduria General de la Republica. 

Es responsabilidad del instituto de recreacian y deportes INDERSUCRE el contenido de la 
informaci6n suministrada. La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento 
de Sucre, consiste en producir un informe que contenga la respuesta de fondo, respecto a 
la denuncia tramitada y conforme a las pruebas recaudadas. 

La evaluacion se IlevO a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos 
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre. 

Es importante informar que el mismo asunto de la denuncia ya fue abocado con 
anterioridad por parte de este ente de control de lo cual se produjo un informe y se dieron 
traslado a la procuraduria general de la republica de hallazgos disciplinarios encontrados. 

Atentamente, 

JAIRO RO IGUEZ ARRIETA 
Sub-Contralor General del Departamento de Sucre. 
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2. 	HECHOS RELEVANTES 

2.1 	Hechos Denunciados: 

Doctora: 
ALMA CARMENZA ERAZO 
AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA 
Carrera 57c N° 64a-29 
Barrio Modelo Norte 
Bogota D.C. 

Respetada Doctora Alma Carmenza. 

Con fecha 09 de octubre de 2019, envie a la Contraloria General del 
Departamento de Sucre, una queja relacionada con la forma como se ha venido 
manejando el presupuesto general del Institute Departamental del Departamento 
de Sucre-indersucre, desde el momento mismo de su creacion, mediante 
ordenanza 06 de agosto de 1.989, al cual le fue asignado presupuesto a partir de 
la vigencia fiscal del ano 2.000 y la construccion particular de los planes de 
desarrollo departamental, en lo relacionado con el tema del deporte y la recreacion 
en el departamento de sucre. 
El Subcontralor General del Departamento de Sucrede esa epoca, tomo cartas en 
el asunto y como concecuencia de la denuncia N° D-0416-063, radicada ante 
ese despacho, profirio un documento, el cual consta de catorce (14) paginas, 
enelque se set'?" ala una (1) observacion puntual con connotacion Administrtiva 
disciplinaria para la gobernacion de sucre "entidad que no presento ningun 
descargo sobre el anterior Hallazgo". 
Luego de conocer el contenido de la ordenanza N° 021 del 30 de noviembre de 
2018 del 31 de octubre de 2019, "por la cual se aprueba el presupuesto de rentas 
y recursos de capital y de apropiaciones o gastos del Departamento de Sucre para 
la vigencia fiscal de 2020", es posible verificar que se hizo caso omiso a la 
observacion del ente de control departamental, como lo demuestra el nuevo 
presupuesto asignado al instituto Departamental del Departamento de Sucre 
Indersucre, por la Asamblea Departamental de Sucre, $750.000.000.00-ingresos 
establecimientos publicos (funcionamiento) y $ 2.109.818.247.00-deporte y 
recreacion. (inversion), copia del cual anexo, continuando asi con las dificultades 
para la subsistencia de la entidad que maneja el deporte y la recreacion en el 
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Departamento de Sucre, en los XX JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES 
BOLIVAR 19 Y V JUEGOS DEPORTIVOS PARANACIONALES BOLIVAR 2019. 
(sic. .) 
Agradezco a usted Doctora Alma Carmenza, Auditora General de laNacion, la 
atencion que se sirva a la presente queja, conocedor de sus actuaciones 
imparciales y probas en el analisis de situaciones como la esbozada en el 
presente escrito, tendientes a implementar los correctivos requeridos para 
salvacion del deporte sucretio. 
Atentamente, 

EDINSON GUTIERREZ MARTINEZ 
CC. N°92.515.125 de Sampues (Sucre) 
Dirigente Deportivo. 
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Pruebas: 

Documentales: 

➢ Copia de la denuncia. 
➢ Anexos: denuncia interpuesta ante Ia CGDS, copia del informe de la 

denuncia emitido por Ia CGDS, copia del presupuesto de la gobernaci6n de 
sucre, en donde se le asigna el presupuesto al Indersucre. 

Teniendo en cuenta que la competencia de las Contralorias es determinar y 
establecer la responsabilidad de los servidores pUblicos y de los particulares, 
cuando en el ejercicio de la gesti6n fiscal o con ocasiOn de esta, causen por 
accian u omision y en forma dolosa o culposa un clan() al patrimonio del Estado, 
Art. 6 de la Ley 610 de 2000; y analizando lo expuesto por el denunciante, este 
ente de control hara un analisis de los documentos soportes presentados por el 
denunciante, en donde se verificara si ciertamente esta denuncia ya fue abocada 
por este ente de control tal como lo manifiesta el denunciante en el escrito 
presentado a la Auditoria General de la Republica, con el fin de no realizar 
doblemente una investigacion por el mismo tema denunciado, se procedera a 
verificar el estado en que se encuentra el traslado realizado a la Procuraduria 
general de la Naci6n del hallazgo disciplinario producto del resultado de la 
denuncia N° 0416-063 DE 2018 de acuerdo a lo expuesto y las evidencias 
presentadas por el denunciante. 

Caracteristicas, bondades y limitaciones en el tramite de la denuncia .  

El proceso auditor desarrollado para resolver Ia denuncia recibida por la Auditoria 
General de la Naci6n, respecto a la manera en como se maneja el presupuesto del 
instituto de recreaci6n y deportes INDERSUCRE por parte de la Gobernaci6n de 
Sucre, se ajusta en la revision efectuada por el auditor comisionado a fin de 
constatar si esta ya fue resuelta anteriormente y verificar el estado en que se 
encuentra el traslado de hallazgo realizado a Ia Procuraduria general de la NaciOn. 

La bondad primordial que brinda este proceso, es hacer que este tipo de entidad 
aplique la normatividad que regula el manejo presupuestal en las entidades 
territoriales centralizadas y descentralizadas, de acuerdo a los procedimientos 
tributarios, presupuestales, administrativos y financieros. 
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No existen limitaciones para resolver la Denuncia debido a que el denunciante 
aporta soportes o evidencias que demuestren la efectividad por este ente de 
control al resolver este tipo de denuncias, teniendo en cuenta que aporta el 
informe realizado por la CGDS y el resultado del mismo. 

Queda a este ente solo la responsabilidad de consultar para verificar el estado en 
que se encuentra el traslado del hallazgo disciplinario realizado a la procuraduria 
general de la naci6n y hacerle el respectivo seguimiento, con el fin de que se 
tomen las medidas necesarias por el ente de control y se puedan aplicar los 
procedimientos establecidos por la normatividad vigente en materia presupuestal. 
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3. CARTA DE CONCLUSIONES: 

Alcance 

El auditor procede a hacer Ia verificacian de lo expuesto por el denunciante, y se 
procede a verificar los documentos o evidencias presentadas, en donde se 
evidencie si ya fue realizado el procedimiento auditor para dar solucion al temas 
expuesto anteriormente. 

Se procedi6 a hacer Ia evaluacion de los documentos recibidos por el denunciante, 
con el fin de emitir un informe ajustado a lo establecido por Ia ley 1755 de 2015-
Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petici6n y se sustituye un titulo 
del C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Art 1 3-" 
Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades.- Toda persona tiene 
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los terminos sertalados en 
este cOdigo, por motivos de interes general o particular, y a obtener pronta resoluciOn 
completa y de fondo sobre la misma. 

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del 
derecho de petici6n consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea 
necesario invocarlo. Mediante el, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el 
reconocimiento de un derecho, la intervenciOn de una entidad o funcionario, la resolucion 
de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informaciOn, consultar, 
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y 
reclamos e interponer recursos. 

CONCLUSIONES 

Luego de verificar cada uno de los soportes suministrados por el denunciante 
come son: 

1. Copia de denuncia interpuesta por el, ante Ia CGDS el 09 de octubre de 2018 
especificamente ante el Subcontralor General del Departamento de Sucre. Sobre 
el mismo tema en menci6n ante Ia Auditoria General de Ia Naci6n respecto al 
manejo presupuestal que se le da al Indersucre por parte de Ia Gobernaci6n de 
Sucre. 

2. copia del resultado de Ia denuncia N°D-0416-063, mediante el informe emitido 
por Ia CGDS con fecha de Abril de 2019 realizado a Ia Gobernaci6n de Sucre con 
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el fin de verificar lo expuesto por el denunciante en la denuncia realizada el 09 de 
octubre de 2018. 

3. copia de la ordenanza N°021 de 30 de noviembre de 2019. 

TOR LA CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUES1 0 DE RENTAS Y RECURSOS DE 
CAPITAL Y DE APROPIACIONES 0 GASTOS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, 
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10  DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 

2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" 

4. Acta N°001 de Diciembre 30 de 2019 por medio del cual se aprueba el plan 
operativo anual de inversiones del INDERSUCRE. 

Luego de hacer la evaluaciOn de la informaci6n o soportes suministrados por el 
denunciante a traves del traslado hecho por la Auditoria General de la NaciOn, con 
el fin de emitir un informe ajustado de acuerdo a las normas vigentes en materia 
de PQRS. Se emite el siguiente resultado. 

4. RESULTADO DE LA DENUNCIA 

Despues de realizada la evaluaciOn orientada al esclarecimiento de los hechos de 
Ia Denuncia D-0720-094, mediante el proceso de investigacion y en atencion a la 
documentaciOn suministrada, podemos concluir que: 

1. en la denuncia enviada a la Auditoria General de la Republica en cabeza de Ia 
Dra. Alma Carmenza Erazo, el senor Edison Gutierrez Martinez con cc 
92.515.145 de Sampues-Sucre (Denunciante), manifiesta que en el 2018 enviO 
una queja a la contraloria departamental de Sucre donde manifestaba Ia manera 
en que se estaba manejando el presupuesto del INDERSUCRE desde sus 
comienzos tal como se observa en la siguiente imagen 
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Doctora: 
ALMA CARMENZA ERAZO 
AUDITORA GENERAL DE LA NACION 
Carrera 57C No 64A - 29 
Barrio Model° Norte 
Bogota D.C. 

Respetado Doctora Alma Carmenza: 

Con fecha 09 de Octubre de 2019, envie a la Contralorfa General del 
Departamento de Sucre, una queja relacionada con Ia forma como se ha venido 
manejando el presupuesto general del Instituto Departamental del Departamento 
de Sucre - Indersucre, desde el momento mismo de su creaciOn, mediante 
Ordenanza 06 de Agosto de 1.999, al cual,lqjue asignado presupuesto a partir de 
la vigencia fiscal del ano 2.000 y la construccidin particular de los planes de 
desarrollo departamental, en lo relacionado con el tema del deporte y Ia recreaciOn 
en el Departamento de Sucre. 

El Subcontralor General del Departamento de Sucre de esa epoca, tomo cartas en 
el asunto y como consecuencia de Ia Denuncia No D-0416 - 063 radicada ante 
ese despacho profirib un document°, el cuat consta de catorce (14) paginas, en el 
que se senala una (1) observacian puntual con connotaciOn: Administrativa, 
disciplinaria para Ia GobernaciOn de Sucre, "entidad que no present° ningOn 
descargo sobre el anterior Halfazgo". 

En dicho oficio remitido a Ia Auditoria General se manifiesta que Ia denuncia fue 
abocada por Ia CGDS mediante N° D-0416-063, de Ia cual se profiri6 un informe 
de 14 paginas en el que se dejo un hallazgo con connotacian administrativa 
disciplinaria respecto al tema denunciado, el auditor de Ia CGDS dejo plasmado Ia 
inconformidad del denunciante y del mal manejo que se le estaba dando a lo 
establecido en Ia norma como se observa a continuacion: 

2. RIESUILTA,E3‘)S OE LA IDENIUNICIA 

!Da iyual mar-were an osta auditoria se rosolve...irn la citieja, interpuosta.s por of sailor 
AID,INSCIN GUTIERREZ MARTINEZ IdentifIcado con la C_C_Nie 92 515.145 do 
Sarnpuen (Sucre) clirlaisrote cloporteto, an to referent,. a la forma de present..7.1On 
del Presupuosto General del Ciepartamento, por parte del Serer Gobernador. pare 
su estudio, dot:rate y aproboclen por parte de, la t-lonorable A.sarnelea 
Departamental do Sucre, pars. ostablecer of Presupuosto do Routes y Rocuirsos do 
Capital y cis Aproplaciones ciaGastos dal Ciepartarneriini de :Sucre, pare, la ..ttaericia 
fiscal comprenclicia antra el 1 do ervero y el 31 de dicier-rite-. de 2019. concordantes 
con las normas sonaladas tanto on el numeral 4 clot articulo 305 de la Constitucidin 
F'olltica, como art el art(culo 56 de la Circlenanza 04 de 2002, Ley Cirennica do 
Presupuesto (pocroto 111 do 1996), mc:oclifIcaclie por less Letye,s 617 do 2000, Loy 
819 de 2003. on el conllexclo del Acuordo de fReestrucla.aracien do F..eliVC/15 lay 550 
do 1999 y Ia CIrclonanza 010 dol 26 do Albril do 2018 " Por to cuesl so explcie of 
Estatuite Ora/mice Ohs Prosupuesto del En.opairtarnento d© Sucre y sus 
lEntildedos ICioscontrallzsicins"'„ ospoclaIrnointo to ontaatsloclele on los Artfoulest 
22. 1::.loposicloneo 	 23. Racers.. clo Copitol. 24. Ir.yrosos of. 
Estoblesdlmlorstos piabIldds y oeros Ernes. LItorolos a y b.. 25, 26. 27. 28 y 20. 
Estes oueln so relacionada con la olaborncien, aprobaciert y posterior radopcson del 
presupuesto del Instilluto Oepartarnental cle Cioportes y itacreaclbn do Sucre - 
"1111•110ERSUCRIE"„ corn. Establer-inakento Publlco, lo guts a juicio del demand/Ante 
constltuye un cliosafuero. desde el memento mismo do su creacion dtt acuerclo a la 
Circtonariza 06 dial 12 do Agosto de 1900. 

Do taunt forma of senor AI3111.16.04.4 GUTIIERREZ. IVIARTINEZ iderstlficaclo con la 
C.C.No,  92.515.145 de 	 - suers manifiesta qua NO EXISTS en la enticlari 
of FReolarnento Interno dot Consejo Ocipartarnorital cf. Politica Fiscal - CODFIS, of 
coal no as mAs que of relies. cie to estalelecirics on of aniculc. 305 de In constitucien 
politica de Colombia. el Clocreto 11 de 1996 y la C)rdenanza No 0-i del 2004. "Par 
la 	I so oxpido ell e_statuto ClrgArtic.. dot Presuptiosto dot C3c.partarriento do Sucre 
y des taut). Enticlados r),escentralizaclas". CAPS-II-LILO IV. Airtlicullos 20, 21 y 22. 

EL OCIVIANCIANITEL enexa come precitia copia do Lou prosupuestos del Institute 
C.opurtrenental du IDeportes y Recreacifin de Sucre - "INDEIRSILICRE". dead. of 
2000, nest. el 2010, on donde as possible clernostrar, lee albiertos ..tioinclones a la 
noirmaaviclrici prcsupuestal. Incited. la  exposiclen do mativotc del primer 
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Manifiesta el denunciante que Ia Gobernacion de Sucre ha hecho caso omiso a lo 
manifestado por la CGDS, solicita que se tomen los correctivos necesarios con el 
fin de salvar el deporte sucretio. 

Analizado lo anteriormente expuesto y evaluado cada uno de los soportes de la 
denuncia suministrados por el denunciante, este ente de control manifiesta que: 

1. El tema denunciado por el senor EDISON GUTIERREZ MARTINEZ con cc 
92,515.145 de Sampues-Sucre, respecto a los malos manejos que se le esta 
dando por parte de Ia GobernaciOn de sucre, ya fue resuelto mediante el proceso 
de resoluciOn de denuncia N° D-0416-063 de Abril de 2019 por la CGDS. 

2. dicho tema no se puede resolver doblemente, Teniendo en cuenta en lo 
establecido constitucionalmente que, una persona no puede ser imputada doblemente por 
el mismo delito, ffEstablece el articulo 29 de la ConstituciOn Politica que toda persona 
tiene derecho a no ser juzgada dos veces por el mismo hecho. Ademas, los articulos 8° 
del COdigo Penal y 19 del C6digo de Procedimiento Penal (Ley 600 de 2000), contemplan 
el principio de prohibiciOn de doble incriminacian y el respeto de la cosa juzgada como 
ejes del proceso penal. Tales normas imponen que a nadie se le impute mas de una vez 
/a misma conducta punible salvo lo establecido en los instrumentos internacionales y 
ademas. que "la persona cuya situation juridica haya sido definida por sentencia 
ejecutoriada o providencia que tenga la misma fuerza vinculante, no sera sometida a una 
nueva actuation por la misma conducta". Sic... 

Tambien se ha ocupado la code suprema de justicia en Colombia de resaltar las 
caracteristicas esenciales de la garantia fundamental del non bis in idem. Asi, en la 
sentencia de casaciOn del 26 de marzo de 2007, radicado 25629, sostuvo lo siguiente: 
"Esta generica expresiOn latina (Non bis in idem) de una institution seguramente de 
origen griego, se traduce como no dos veces sobre lo mismo o no dos o mas veces por la 
misma cosa. Comprende varias hipOtesis. 

Una. Nadie puede ser investigado o perseguido dos o mas veces por el mismo hecho, por 
LM mismo o por diferentes funcionarios. Se le suele decir principio de prohibiciOn de doble 
o multiple incrimination. 

Dos. De una misma circunstancia no se pueden extractar dos o mas consecuencias en 
contra del procesado o condenado. Se le conoce como prohibicion de la doble o multiple 
valoraciOn. 
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Tres. Ejecutoriada una sentencia dictada respecto de una persona, Osta no puede ser 
juzgada de nuevo por el mismo hecho que dio !cigar al primer fallo. Es, en estricto sentido, 
el principio de cosa iuzgada. 

Cuero. Impuesta a una persona la sancian que le corresponda por la comision de una 
conducta delictiva, despues no se le puede someter a pena por ese mismo 
cornportamiento. Es el principio de prohibicien de doble o multiple puniciOn. 

Cinco. Nadie puede ser perseguido, investigado, juzgado ni sancionado pluralmente por 
un hecho que en estricto sentido es Unico. Se le denomina non bis in idem material." 

3. queda entonces por parte de este ente de control, solicitar y hacer seguimiento a Ia 
procuraduria general de la nacion, en que estado se encuentra el hallazgo 
trasladado, producto de Ia denuncia D-0416-063 de abril de 2019, con el fin de que 
se pueda dar cumplimiento a lo encontrado y observado dentro del trabajo de 
campo de dicha denuncia. 

5. CONCLUSION 

Con las anteriores conclusiones se recomienda al area de la subcontraloria 
general del departamento de sucre, solicitar de manera inmediatada el 
seguimiento ante Ia procuraduria general de la nacion el estado en que se 
encuentra el traslado del hallazgo producto del proceso D-0416-063, realizado en 
abril de 2019 y que a la fecha no ha existido ningun tipo de pronunciamiento. 

Lo anterior, con el fin de dar cierre al proceso en menciOn, no sin antes verificar 
que se puedan tomar los correctivos necesarios y ayudar a que las cosas puedan 
mejorar en el deporte sucre. 

Se deja plasmado en este informe que no quedan observaciones, toda vez que ya 
esta denuncia fue resuelta y esta arrojo un hallazgo con connotacion 
administrativa- disciplinaria. 

LUIS NARVAEZ BUSTAMANTE. 
Auditor CGDS 
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